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FICHA DOUTRINARIA

CIVA
al b) do n.© 1 do art. 18,9

Taxas — Operacdo sujeita @ IVA e ndo isenta - IPSS, isenta nos termos do art.
9.9 do CIVA, vai fornecer, a Associacdo Humanitdria de Bombeiros, refeigbes
destinadas acs bombeiros que se encontrem diariamente no servigo.

n® 13723, por despacho de 2018-07-30, da Diretora de Servicos do IVA, (por
subdelegacdo)

Tendo por referéncla o pedido de informacio vinculativa, sollcitada ao abrigo
do artigo 68.° da Lei Geral Tributaria (LGT), cumpre informar:

I- 0 PEDIDO

1. A Santa Casa da Misericordia de ...... (doravante Requerente) é uma
Instituicdo Particular de Solidariedade Social (IPSS) que se encontra registada
na Dire¢cdo Geral de Seguranca Social, no Livro das Irmandades da
Misericordia, sob o n.o ... sendo, por esse facto, reconhecida coma pessoa
coletiva de utilidade publica.

2, Tendo em conta 0 seu objeto social
[http://www.scm....... com/instituicao/compromisso] a Requerente exerce, a
titulo principal, a atividade que tem por base o CAE 87301 - "Actividades de
apoio social para pessoas idosas, com alojamento” e, a titulo secundario, as
atividades que tém por base o CAE 88101 - " Actividades de apoio social para
pessoas ldosas, sem aiojamento”, o CAE 86906 - "Outras actividades de satide
humana, n.e", o CAE 68200 - "Arrendamento de bens imobilidrios”.

3. Em sede de IVA tem enquadramento na Isengdo do artigo 9.2 do Cédigo do
IVA (CIVA).

4, A Requerente foi contactada pela Associagdo Humanitaria de Bombeiros de
weress, COM 0 NUmMero de identificacdo fiscal ........ , para a celebragdo de um
protocolo no sentido de vir a fornecer refeicdes aos bombeiros que se
encontrem diariamente no servico de piquete de emergéncia. Estima que
sejam fornecidas quatro a oito refeicbes por dia.

5. Pretende esclarecimento sobre qual o enquadramento, em sede de IVA,
deste tipo de operagtes, desighadamente se as mesmas merecem
acolhimento da isencdo do artigo 9.9 do CIVA.

I1 - ENQUADRAMENTO EM SEDE DE IVA

6. De harmonia com a alinea 6) do artigo 9.° do CIVA estdo isentas de
imposto "As transmissBes de bens e as prestagdes de servigos ligadas 3
seguranca e assisténcia sociais e as transmissdes de bens com elas conexas
efetuadas pelo sistema de seguranca social, incluindo as instituicdes
particulares de solidariedade socdial. (...)".

7. A alinea 7) do mesmo artigo isenta de imposto "As prestacdes de servicos e
as transmissdes de bens estreitamente conexas, efetuadas no exercicio da sua
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atividade habitual por creches, jardins-de-infancia, centros de atividades de
tempos livres, estabelecimentos para criancas e jovens desprovidos de meio
familiar normal, lares residenciais, casas de trabalho, estabelecimentos para
criancas e jovens deficientes, centros de reabilitacdc de invdlidos, lares de
idosos, centros de dia e centros de convivio para idosos, colénlas de férias,
albergues de juventude ou outros equipamentos sociais pertencentes a
pessoas coletivas de direito publico ou a Instituigdes particulares de
solidariedade social ou cuja utilidade social seja, em qualquer caso,
reconhecida pelas autoridades competentes, ainda que os servlcos sejam
prestados fora das suas instalacdes”.

8. Tais isengbes tém por base o previsto nas alineas g) e h) do n.2 1 do artigo
132.9 da Diretiva 2006/112/CE do Conselho de 28 de novembro (Diretiva
IVA), segundo as quais os Estados-Membras podem isentar, respetivamente:

"g) As prestacies de servigos e as entregas de bens estreitamente
relacionadas com a assisténcia social e com a seguranga social, incluindo as
reafizadas por centros de terceira idade, por organismos de direito publico ou
por outros organismos de caracter social reconhecidos como tal pelo Estado-
Membro em causa.

h) As prestacbes de servigos e as entregas de bens estreitamente relacionadas
com a proteccdo da infancia e da juventude, efetuadas por organismos de
direito publico ou por outros organismos de caracter social reconhecidos como
tal pelo Estado-Membro em causa.”

9, Sobre o conceito de "assisténcia social” a que se refere a alinea g) don.? 1
do artigo 132.° da Diretiva IVA e a que corresponde a alinea 6) do artigo 9.9
do CIVA, o Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE) ja se pronunciou,
considerando, no ponte 69 das Conclustes do Advogado Geral, no Proc. C-
492/08, que "O termo «social» refiete-se nas instituigdes normalmente
encaradas como instincias tipicas do fendmeno social, como o auxilio
econdmico as pessoas desfavarecidas, a protegdc das criangas e dos jovens,
os servicos de assisténcia as necessidades especificas dos doentes, dos
deficientes ou das pessoas dependentes de substdncias psicotropicas. Outro
aspeto do «socials diz respeito a solidariedade ou ac altruismo coletivo
indispensavel para que as necessidades de todos possam ser equitativamente
satisfeitas".

10. Note-se que, no que respeita ao fornecimento de refeigbes, tem sido
entendimento da Autoridade Tributdria e Aduaneira {AT) que a disponibilizacdo
de alimentacdc efetuada por IPSS no ambito de cantinas sociais beneficia da
isengdo prevista na alinea 6) do artigo 9.9 do CIVA. A isen¢3o aplica-se guer
os servicos de apolo soclai sejam prestados diretamente as pessoas
carenciadas, quer sejam prestados a outras IPSS, desde que, em gualquer dos
casos, a entidade que fornece as refeicbes seja uma IPSS que atua e

~ disponibiliza os seus recursos, no ambito da sua propria finalidade de

assisténcia social.

11. No que respeita a isencdo consignada na alinea 7) do artigo 9.2 do CIVA
tem sido entendimento da AT que a abrangéncia desta isengdo se restringe as
prestacdes de servigos e transmisstes de bens efetuadas aos proprios utentes
dos equipamentos sociais mencionados na norma.

12. De facto, de acordo com as instru¢des administrativas veiculadas através
do Oficio-Circulado n.© 115934, de 1988.12.19, os servigos prestados e os
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bens transmitidos a terceiros, mesmo que se enquadrem no ambito da
atividade daquelas entidades, ficam excluidos desta isengdo.

13. Refira-se que o artigo 134.° da Diretiva IVA exclui o beneficio da isencido
guando as entregas de bens e as prestagbies de servicos nao forem
indispensdveis & realizagdo das operagses isentas, ou quando se destinarem,
essencialmente, a proporcionar ao organismo receitas suplementares
mediante a realizagio de operagbes efetuadas em concorréncia direta com as
empresas comerciais sujeitas ao IVA.

14. Neste sentido, para que as IPSS possam beneficiar da isencdo do imposto
devem realizar a sua atividade sem entrarem em concorréncia direta com as
empresas comerciais sujeitas a IVA, salvaguardande a principio da
neutralidade concorrencial, consignado no Considerando 7 da Diretiva IVA.

15. No caso concreto, estd em causa o formecimento de refeigbes aos
bombeiros que se encontrem diariamente no servigo de piquete de emergéncia
e que, mediante protocolo celebrado entre a Requerente e a Associacdo
Humanitaria dos Bombeiros de ....., serdo faturados pela Requerente aquela
entidade.

16. O fomecimento destas refeicdes ndo sendo efetuado no ambito das
cantinas sociais, ndo merece acolhimento na isencdo prevista nas alineas 6)
ou 7} da artigo 9.9 do CIVA, sendo sujeito a tributacac. De facto, se esse
fomecimento de refeicdes fosse prestado por outros operadores econdmicos,
como seja o caso dos restaurantes, ndc poderia deixar de estar sujeito a
tributacdo.

IIX - CONCLUSAQ

17. Pelo exposto, o fornecimento de refelgcdes & Associacdo Humanitaria dos
Bombeiros de ... ou a outras entidades, efetuado pela Requerente, cujo
objetive ndo tenha por base o desenvclvimento de agSes de solidariedade
social, como seja, no ambito das cantinas sociais, ndo merece acolhimento na
isengdo prevista nas alineas 6) ou 7) do artigo 9.9 do CIVA, configurando o
exercicio de uma atividade sujeita a imposto e dele ndo isenta.

18. Refira-se, contudo, que de harmonia com o disposto na verba 3.1 da Lista
II, anexa ao CIVA, sdo passiveis de aplicagdo da taxa intermédia prevista na
alinea b) do n.° 1 do artigo 18.° do Cddigo, as "Prestagdes de servicos de
alimentacdo e bebidas, com exclusdo das bebidas alcodlicas, refrigerantes,
sumos, néctares e dguas gaseificadas ou adicionadas de gds carbbnico ou
outras substancias.

Quando o servico incorpore elementos sujeitos a taxas distintas para o qual é
fixade um preco iinico, o valor tributdvel deve ser repattido pelas varias taxas,
tendo por base a relagdo proporcional entre o preco de cada elemento da
operacdo e o preco total que seria aplicado de acordo com a tabela de precos
ou proporcionalmente ao valor normal dos servigos que compdem a operagao.
Nio sendo efetuada aquela reparticdo, é aplicdvel a taxa mais elevada a
totalidade do servigo”,

19. Sobre a aplicacdo da verba 3.1 da Usta II anexa ao CIVA foram emitidas
instrugdes administrativas, veiculadas através do Oficio-Circulado n.° 30181,
de 2016.06.06, da Area de Gestéo Tributaria-IVA, que se encontra disponivel
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no Portal das Finangas.

20. Deste modo e caso a Requerente venha a praticar este tipo de operagtes
deve, mediante a entrega de uma declaracdo de aiteragdes (artigos 32.9 e
35.0 do CIVA), proceder a alteracdo de enquadramento de sujeito passivo
isento (operagdes que ndo conferem direito a deduc¢do) para sujeito passivo
mista (operacBes que ndo conferem direito & deducdo e operacles que
conferem esse direito). Na declaragdo de alteracdes deve indicar, atento o
disposto no artigo 23.9 do CIVA, qual o método a utilizar para efeitos do
exercicio do direito & dedugdoc (o0 método da percentagem de dedugdo
denominado prorata ou o método da afetacdo real}.
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