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O presente estudo pretende analisar e avaliar a nova LEI QUADRO DO
ESTATUTO DE UTILIDADE PUBLICA, Lei n.° 36/2021, de 14 de junho
e sua aplicabilidade as INSTITUICOES PARTICULARES DE
SOLIDARIEDADE SOCIAL na sequéncia de solicitagio da UNIAO
DISTRITAL DAS INSTITUICOES PARTICULARES DE
SOLIDARIEDADE SOCIAL DE SETUBAL (UDIPSS-Setubal). Assim:

A 1 de julho de 2021 entrou em vigor a Lei n.® 36/2021, de 14 de
junho, que aprova a LEI QUADRO DO ESTATUTO DE UTILIDADE
PUBLICA! Este diploma visa consolidar, num sé ato legislativo, o regime
juridico aplicavel as pessoas coletivas de utilidade piblica, pondo assim
fim a dispersdo legislativa anteriormente vigente e revogando, com esse

objetivo, varios atos legislativos.

No que respeita as pessoas coletivas que atualmente gozam do

estatuto de utilidade publica por via legal, a lei-quadro em nada prejudica

! Diploma disponivel em htips://dre.pt/application/file/a/165036069
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esse estatuto,’ mas distingue entre aquelas que se integram num tipo
especifico de pessoa coletiva, sendo o estatuto de utilidade publica
atribuido por lei a esse tipo, e aquelas cujo estatuto foi atribuido por lei,
a titulo individual. E precisamente neste segundo grupo que se enquadram
as IPSS (Instituigdes Publicas de Solidariedade Social), as quais é
atribuido o estatuto de utilidade publica por for¢a da lei no seu Artigo 8°
do ESTATUTO DAS INSTITUICOES PARTICULARES DE
SOLIDARIEDADE SOCIAL (Decreto-Lei n® 119/83,de 25 de fevereiro -
na redagio que lhe ¢ dada pelo Decreto 172-A/2014 de 14 de novembro).
No mesmo sentido, de que as IPSS (bem como qualquer tipologia de
instituigdo a quem o estatuto de utilidade publica seja conferido por lei e
nao por ato administrativo) ndo se enquadram no dmbito de aplicagdo do
Artigo 2° da nova Lei Quadro do estatuto de utilidade piblica, estando
apenas incluidas na extensdo do ambito consagrada no Artigo 3° do mesmo
diploma que nos refere que; A presente lei-quadro aplica-se ainda, nos
termos previstos no capitulo vi, ds pessoas coletivas que gozam do

estatuto de utilidade pitblica por forga da lei.

Observamos assim que, a nova Lei-quadro do estatuto de utilidade piublica
se aplica as IPSS nd@o na sua plenitude mas nos termos do Capitulo VI
desse mesmo diploma que diz respeito & Atribuigdo do Estatuto de

Utilidade Publica por Ato Legislativo.

! Citagiio da nota da Secretaria Geral da Presidéncia do Conselho de MlInistros,
relativamente ao  novo  estatuto de  utilidade puablica. Disponivel
em:htips://'www.sg.pcm.gov.pt/pessoas-coletivas-de-utilidade-publica.aspx
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Assim o Artigo 27° do supra referido capitulo restringe a possibilidade de
criagdo de novas categorias de pessoas coletivas, expondo quais os

procedimentos que precedem a sua criagdo/aprovacio.

As IPSS ja se encontram reguladas em Lei-especial desde, pelo menos,
1983 e por isso ndo tem o Artigo 27° maior relevincia para a presente

analise que se foca na aplicabilidade da nova Lei-quadro as IPSS’s.
De maior importdncia é o Artigo 28° da Lei-quadro em analise, que nos

explicita a aplicabilidade prevista no Artigo 3°, postulando o seguinte

(sublinhado nosso):

“Artigo 28.°
Atribuigdo legal plena do estatuto de utilidade publica

! - E aplicdvel as categorias de pessoas coletivas constantes do anexo I*

a presente lei-quadro, e da qual faz parte integrante, ds quais é atribuido

o estatuto _de utilidade publica sem necessidade de procedimento

administrativo:

3 As IPSS's integram a lista de institui¢des constante do Anexo 1, na sua alinea b)
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a) O disposto no capitulo iii, exceto o disposto na alinea a) do n.” | do
artigo 12.°
b) O disposto no capitulo vii, exceto no que respeita d revogacio do

estatuio.

2 - A aplicacdo do disposto nos capitulos iii e vii nos termos do niimero

anterior ndo da lugar, em caso algum, a perda de direitos ou a duplicacdo

de obrigacdes, prevalecendo, em caso de sobreposicdo, o regime especial

aplicavel a cada uma das entidades abrangidas pelo anexo i a presente

lei-quadro.

3 - As pessoas coletivas referidas no niimero anterior ndo podem requerer

a atribuicdo do estatuto de utilidade publica nos termos gerais.”

Por forca do artigo supra transcrito sdo aplicaveis as IPSS os seguintes

artigos da Lei quadro:

s Artigo 3.°

s Artigo 11° e seguintes do Capitulo Ill (exceto a alinea a) do n°l do
Artigo 12°)

* Artigo 32° ¢ seguintes do Capitulo VII excepto no tocante a

Revogagio do estatuto)

Escritorios: Av. Fontes Pereira de Melo, n® 3 -11°¢ 1050-115 LISBOA
Quinta da Cerca, Laote 14 2950-203 PALMELA

E-mail: pedro.irovao.do.rosario-1046711@adv.oa.pt Telef.(3s1} 212332273
ptr@trovaodorosario.pt Fax{as1) 2123505%0

www. trovaodorosario.pt



T

THOVAD DO RCLANG B ASOCIADGE - SOCEDADE DE ADVOGADOL. L

A lei exclui a alinea a) do n"1 do Artigo 12° uma vez que o mesmo diz
respeito ao dever de manutengdo dos requisitos de utilidade publica
constantes do artigo 8° da Lei Quadro, aplicagdo que alias nédo faria sentido
uma vez que o estatuto de utilidade pablica € inerente a qualidade de IPSS

e ndo dependente de quaisquer requisitos ou atos administrativos.

Exclui ainda do regime especial de utilidade pablica aplicdvel as IPSS's a
aplicagdo de qualquer normativo do Capitulo VII referentes a revogagio
do estatuto uma vez que, sendo o estatuto inerente & condigdo de
Instituicdo Particular de Solidariedade Social, revogar esse estatuto
passaria pela extingio da IPSS, regulagio que se pode encontrar no
Decreto-Lei 174-A/2014.

Quanto a obrigagdo de comunicagido relativa 4 manuten¢édo de interesse
nado ser aplicavel as IPSS’s uma vez que este estatuto € aplicado de forma

limitada 4s mesmas, facto que provém também da atribuig¢do, por lei, do

estatuto de utilidade publica.

Conclui-se assim que a aprovagdo da nova Lei-quadro do estatuto de
utilidade pablica, ndo veio alterar a condigio de estatuto de utilidade
publica mas sim centralizar os normativos que anteriormente se

encontravam dispersos e aplicaveis por remissio a diferentes diplomas.
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QUANTO AS ALTERAGOES GERAIS INTRODUZIDAS PELA NOVA
LEI QUADRO DO ESTATUTO DE UTILIDADE PUBLICA refere-se o

seguinte, embora néo seja aplicivel as IPSS:

Um dos principais objetivos da publicagdo da nova Lei-quadro do
estatuto de utilidade publica foi centralizar os normativos. Visa também
clarificar e apurar requisitos, bem como simplificar e desmaterializar
procedimentos administrativos, que seguem, nos termos gerais, o Cédigo

do Procedimento Administrativo.

O estatuto de utilidade publica passa a ser atribuido, em regra, por
um periodo de 10 anos sendo que, em casos excepcionais ¢ mediante
pedido devidamente fundamentado do requerente a duragdo do estatuto
podera ser atribuida até 15 ou 20 anos. Com este enquadramento cria-se,
relativamente as pessoas coletivas a quem tenha sido atribuido o estatuto
de utilidade publica ou o estatuto de utilidade publica administrativa por
meio de ato administrativo, um regime transitério durante o qual as
mesmas entidades devem comunicar a Secretaria-Geral da Presidéncia do

Conselho de Ministros (SGPCM), através do portal ePortugal.gov.pt, o

interesse em manter esse estatuto. Essa comunicagdo deve ser efetuada de
acordo com o calendario constante do artigo 3° n°l da Lei quadro em
aprego O cstatuto de utilidade piblica das pessoas coletivas que procedam
a referida comunicagiio tem, nos termos da lei, a duragdo de dez anos a

contar a partir da mesma.
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Implementa-sc, igualmente, um rcgime de acompanhamento da atividade e
de fiscalizagio do cumprimento dos deveres e as correspondentes sangdes
para o incumprimento das obrigagdes que impendem sobre as pessoas

coletivas que tenham o estatuto de utilidade publica.

Tal a apreciagdo a que procedemos

Salvo semper meliori judicio,

Escritdrios; Av. Fontes Pereira de Melo, n® 3 - 11° 1050-115 LISBCA
Quinta da Cerca, Lote 14 2950-203 PALMELA

E-mail: pedro.trovao.do.rosario-106711@adv.oa.pt Telef.(a51) 212332273
pir@irovaodorosario.pt Fax(3s1) 212350590

www.trovaodorosario.pt



T,
S



